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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESUMO

LICITACOES

ATO CONVOCATORIO

o AVISO DE CONVOCACAO DAS EMPRESAS PARA CONTINUIDADE DA SESSAO PUBLICA DA
LICITAGAO DA CONCORRENCIA N° 003/2023. A COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO VEM POR
MEIO DESTE, CONVOCAR AS EMPRESAS PARTICIPANTES DA LICITACAO DA CONCORRENCIA N
003/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2023, QUE TEM COMO OBJETO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA PARA REPAROS GERAIS DO HOSPITAL
MUNICIPAL E MATERNIDADE AMALIA COUTINHO, NA SEDE DO MUNICI{PIO DE RIACHO DE
SANTANA, BAHIA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N¢ 010/2023, CELEBRADO ENTRE O ESTADO
DA BAHIA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA BAHIA-SESAB E O
MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SOB O REGIME DE MENOR
PRECO GLOBAL.

CONTRATOS

ORDEM DE SERVICOS

o ORDEM DE INICIO DE SERVIGO - TOMADA DE PRECOS N° 003- 2023 - QUE TEM COMO OBJETO A
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE
01 (UM) CAMPO SOCIETY DE GRAMA SINTETICA NO BAIRRO BELEM, NA SEDE DO MUNICIPIO DE
RIACHO DE SANTANA-BAHIA.

o ORDEM DE INICIO DE SERVICO - TOMADA DE PREGOS: N°. 001/2023 - QUE TEM COMO OBJETO A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DE
UMA PISTA DE WHEELING, NO TRECHO: CAMPO DE AVIAO, BR-430, BREJINHOS, ZONA RURAL DO
MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA-BAHIA.

ATOS ADMINISTRATIVOS

e DECISAO ADMINISTRATIVA N2 39/2024 - REF. CONCORRENCIA N2 003/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO
N° 082/2023, QUE TEM COMO OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE
ENGENHARIA PARA REPAROS GERAIS DO HOSPITAL MUNICIPAL E MATERNIDADE AMALIA COUTINHO,
NA SEDE DO MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA, BAHIA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N¢
010/2023, CELEBRADO ENTRE O ESTADO DA BAHIA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DA BAHIA-SESAB E O MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SOB
O REGIME DE MENOR PRECO GLOBAL.

PARECERES

e PARECER N2 50/2024 - REF. CONCORRENCIA N2 003/2023, PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082/2023, QUE
TEM COMO OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO RAMO DE ENGENHARIA PARA
REPAROS GERAIS DO HOSPITAL MUNICIPAL E MATERNIDADE AMALIA COUTINHO, NA SEDE DO
MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA, BAHIA, CONFORME TERMO DE CONVENIO N? 010/2023,
CELEBRADO ENTRE O ESTADO DA BAHIA, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DA
BAHIA-SESAB E O MUNICIPIO DE RIACHO DE SANTANA/FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, SOB O REGIME
DE MENOR PRECO GLOBAL.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
ESTADODABAHIA
CNPJ/MF sob o no. 14.105.191/0001-60
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCAO

AVISO DE CONVOCAGAO DAS EMPRESAS PARA CONTINUIDADE DA SESSAO PUBLICA DA
LICITACAO DA CONCORRENCIA N° 003/2023.

A Comisséo Permanente de Licitacdo vem por meio deste, CONVOCAR as empresas participantes da
Licitagdo da Concorréncia n°® 003/2023, Processo Administrativo n° 082/2023, que tem como objeto a
contratacdo de empresa especializada no ramo de engenharia para reparos gerais do Hospital
Municipal e Maternidade Amalia Coutinho, na sede do municipio de Riacho de Santana, Babhia,
conforme Termo de Convénio N° 010/2023, celebrado entre o Estado da Bahia, por intermédio da
Secretaria de Saude do Estado da Bahia-SESAB e o municipio de Riacho de Santana/Fundo
Municipal de Saude, sob o regime de menor preco global. Realizada a sessdo de abertura na data de
01 de fevereiro de 2024, da qual foi suspensa para a anédlise dos documentos de habilitacdo das
empresas, apo6s andlise, a Comissao emitiu Decisdo Administrativa onde foram habilitadas as
empresas OCR Constru¢gdes e Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 36.040.273/0001-07,
Malithe Empreendimentos Ltda-ME, inscrita no CNPJ sob o n® 51.798.504/0001-30, Oeste Construtora
J R Ltda-ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 32.234.623/0001-15, Zabelé Constru¢des Ltda-ME, inscrita no
CNPJ sob o n° 45.733.479/0001-03, Construtora e Servigcos Chagas Ltda-ME, inscrita no CNPJ sob o
n° 37.944.734/0001-39, Construtora Ribeiro Teixeira Ltda, inscrita no CNPJ sob o n® 04.967.561/0001-
15, Ino9vare Engenharia Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°® 31.327.937/0001-08, Construtora e Servigos
Bahia Eireli-ME, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.764.062/0001-72, Construtora Bahiana Almeida Ltda,
inscrita no CNPJ sob o n° 10.954.690/0001-71 e Nascon Engenharia e Constru¢des Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n°® 20.615.508/0001-01 e inabilitadas as empresas Engelima Constru¢des Ltda, inscrita no
CNPJ sob o n® 07.152.223/0001-13 e Dam Construtora Incorporadora Eireli, inscrita no CNPJ sob o n°®
07.546.061/0001-06, para as empresas Construtora Alves e Carvalho-ME, inscrita no CNPJ sob o n°
41.522.851/0001-81, Inovar Servi¢cos Ltda-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 33.866.941/0001-61 e
Construtora Sol do Sertdo Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 45.793.524/0001-15 foi concedido prazo
para diligéncia conforme fundamentos descritos na Decisdo Administrativa, publicada no Diario Oficial
do Municipio de Riacho de Santana no dia 23 de fevereiro de 2024. De modo que as licitantes
Construtora Sol do Sertdo Ltda e Construtora Alves e Carvalho-ME realizaram a diligéncia no prazo
estipulado. Foi concedido também prazo para interposicdo de recursos administrativos pelas
Empresas interessadas, onde, foi interposto recurso pela empresa Engelima Construgbes e Servigos
Ltda, inscrita no CNPJ sob o n°® 07.152.223/0001-13. Notificadas a apresentarem contrarrazdes,
nenhuma das empresas se manifestou. O recurso foi analisado por esta Comissdo que DECIDIU pelo
seu conhecimento, reconsiderando a decisdo sobre a empresa Engelima Construgcdes e Servicos Ltda,
declarando-a habilitada no presente certame, em observancia aos principios da Administracdo Publica
e atendimento as determinacdes da Lei 8.666/93, LC 123/2006, conforme fundamentos descritos na
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
ESTADODABAHIA
CNPJ/MF sob o no. 14.105.191/0001-60
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Decisdo Administrativa, publicada no dia 13 de mar¢co de 2024 no Diario Oficial do municipio. Foi
encaminhado os presentes autos a autoridade superior para conhecimento e Decisédo Final, que apds
andlise e com base no parecer da Procuradoria Juridica, o Prefeito Municipal DECIDIU pelo
conhecimento e provimento do recurso apresentado pela licitante Engelima Construgdes e Servigos
Ltda, mantendo a deciséo de habilitacdo. Ante ao exposto, CONVOCA-SE as empresas participantes
e demais interessados para continuidade da Sessdo Publica da Concorréncia n° 003/2023, a ser
realizada no dia 25 de marco de 2024, as 08hs30min na sede da Prefeitura Municipal de Riacho de
Santana, Bahia, situada na Praga Monsenhor Tobias, 321, Centro, nesta Cidade, da qual serdo

abertos os envelopes das Propostas de Pregcos das empresas habilitadas.

Riacho de Santana - Bahia, em 19 de marcgo de 2024.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Luiza Franciele Guedes Guimaraes
Presidente

Isabela Fernandes Sena

Membro

Emerson Ricardo da Silva Fernandes

Membro
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PREFEITURAMUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
ESTADODABAHIA
CNPJ/MF sob o no. 14.105.191/0001-60
PRACA MONSENHOR TOBIAS, 321, CENTRO, RIACHO DE SANTANA — BA

ORDEM DE INICIO DE SERVIGO TOMADA DE PREGOS N° 003/2023.

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, entidade juridica de direito publico
interno, com a sede na Praga Monsenhor Tobias, n°® 321, Centro, nesta Cidade de Riacho
de Santana, Bahia, inscrita no CNPJ n.® 14.105.191/0001-60, neste ato representada pelo
Prefeito Municipal, Sr. Tito Eugénio Cardoso de Castro, AUTORIZA a empresa Construtora e
Servigos Bahia Eireli, inscrita no CNPJ sob o n° 17.764.062/0001-72, sediada na Rua
Monsenhor Luis Bastos, n°® 26, Lote AM Sangri-LA, QD-F-LT-01, Bairro Shangri-la, Bom Jesus
da  Lapa-Bahia, CEP  47.600-000, com enderego eletrbnico no  e-mail
construtorabahia2021@hotmail.com, neste ato representada pelo Sr. Flavio Bispo Santos,
inscrito no CPF sob o n°® 891.532.895-87, portador do Registro Geral n.® 901936871 SSP/BA,
residente e domiciliado na Rua Sdo José, n.° 38, Casa, Bairro Jodo Paulo I, na Cidade de
‘ Bom Jesus da Lapa-Bahia, CEP 47.600-000, através do Contrato Administrativo n.°

o

| 023/2024, celebrado entre as partes de acordo com a licitagdo da Tomada de Pregos n
003/2023, cujo valor global é de R$ 254.579,33 (duzentos e cinquenta e quatro mil,
quinhentos e setenta e nove reais e trinta e trés centavos), a dar inicio & construgao de 01
(um) campo society de grama sintética no Bairro Belém, na sede do municipio de Riacho de

SantanaBabhia.

Riacho de Santana - Bahia, em 15 de margo de 2024.

x/

L1 =

génio Cardoso de Castro
PrefeitoMunicipal de Riacho de Santana

Contratante
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PREFEITURAMUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
ESTADODABAHIA
CNPJ/MF sob o no. 14.105.191/0001-60
PRACA MONSENHOR TOBIAS, 321, CENTRO, RIACHO DE SANTANA — BA

ORDEM DE INIiCIO DE SERVIGO TOMADA DE PREGOS N° 001/2023.

‘ PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA, entidade juridica de direito publico
interno, com a sede na Praga Monsenhor Tobias, n® 321, Centro, nesta Cidade de Riacho
de Santana, Bahia, inscrita no CNPJ n.” 14.105.191/0001-60, neste ato representada pelo
Prefeito Municipal, Sr. Tito Eugénio Cardoso de Castro, AUTORIZA a empresa Tecplan
Terraplenagem Ltda, inscrita no CNPJ sob o n° 09.206.625/0001-89, sediada na Rua
Aureliano de Carvalho, n.° 86, Bairro Centro, na Cidade de Brumado, Estado da Bahia,
Cep: 46.100- 015, com enderego eletrbnico no e-mail tecplanbrumado@hotmail.com,
representada pelo Sr. Edimundo Pereira da Silva, portador do Registro Geral n.°
01.977.784-10 SSP/BA e CPF/MF n.° 286.115.005-04, residente e domiciliado na Rua
Risolene Lima Dias, n.° 284, Casa, Bairro Alto do Escalavrado, na Cidade de Brumado,
r Estado da Bahia, CEP 46.115-306, através do Contrato Administrativo n.® 022/2024,
‘ celebrado entre as partes de acordo com a licitagdo da Tomada de Pregos n ° 001/2023,

reais e trinta e quatro centavos), a dar inicio a construgdo de uma pista de wheeling, no
trecho: Campo de Avido, BR-430, Brejinhos, zona rural do municipio de Riacho de Santana-
Bahia.

Riacho de Santana - Bahia, em 15 de margo de 2024.

/

P & )
P e o T
\ Tito EGgénio Cardoso de Castro ¢/

| Prefgito\Municipal de Riacho de Santana
‘ Contratante

] cujo valor global € de R$ 82.752,34 (oitenta e dois mil, setecentos e cinquenta e dois
x
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ 14.105.191/0001-60

DECISAO ADMINISTRATIVA NUMERO 39/2024

INTERESSADA: ENGELIMA CONSTRUGCOES E SERVICOS

LTDA.

ASSUNTO: LICITAGCAO. CONCORRENCIA N. 3, DE 2023.
REPAROS GERAIS DO HOSPITAL MUNICIPAL E MATERNIDADE
AMALIA COUTINHO. RECURSO ADMINISTRATIVO.

Vistos etc.

Trata-se de recurso administrativo enderecado a esse

Gabinete pela Procuradoria Municipal em face de requerimento da

‘. Interessada. De acordo com a Recorrente, a Comissdao de Licitagao
‘ teria inabilitado a Interessada para participar da Concorréncia n. 3,
de 2023, destinada a promocao de reparos no Hospital Municipal e
Maternidade Amadlia Coutinho, sob o fundamento de que certidao
negativa de débitos perante a Fazenda Publica Federal estaria
vencida na abertura dos envelopes de habilitacdo. A Impugnante
sustentou que o ato seria ilegal porque a Recorrente porque a
' certiddo negativa de débitos perante a Fazenda Federal estaria valida
‘ para a Concorréncia n. 3, de 2023, como demonstraria decisao
judicial expedida nos autos do mandado de seguranga n. 1077933-
55.2023.4.01.3300. Segundo a Interessada, a certiddao integrante do
envelope de habilitagdo componente da concorréncia teria sido
expedida nos autos da acdo constitucional por autoridade tributaria
em razao de concessao de seguranca. A Recorrente requereu o
conhecimento e provimento do recurso para a decisdo recorrida fosse
anulada e a Impugnante habilitada. A Interessada juntou ao feito
copia dos autos do mandado de seguranca indicado. Intimadas para
oferecer contrarrazoes, as recorridas quedaram-se inertes. De posse
da impugnacdo, a Comissdao de Licitagdo reconsiderou a decisao
recorrida. De acordo com o Orgédo de Processamento e Julgamento de
Certames, a certidao anexada pelo Recorrente nos autos da
Concorréncia n. 3, de 2023, seria a mesma juntada aos autos do
mandado de seguranca, de sorte que possuiria validade. Segundo a
Comissdao de Licitacao, o documento anexado pela autoridade
tributaria federal ao processo judicial teria sido emitido em 5 de
dezembro de 2023 e possuiria validade até 2 de marco de 2024, ao
passo que a abertura dos envelopes de habilitacdo da concorréncia

PRAGCA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO
CNP]J 14.105.191/0001-60

‘ teria ocorrido no dia 1° de fevereiro de 2024. O Orgao de Consultoria
Juridica e Representacdo Judicial opinou pelo conhecimento e
provimento do recurso administrativo para ratificar a reconsideragao
da decisdo de inabilitacdo das Comissdao Permanente de Licitacdo e
determinar a habilitacdo do Recorrente.

E o relatorio.
Passo a decidir.

As alineas a a f do inciso I do artigo 109 da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos)
dispde sobre as hipéteses de cabimento de recurso administrativo
contra atos decorrentes de processo administrativo licitatério.

De acordo com o dispositivo, cabe recurso administrativo

contra decisdo de: a) habilitacdo e inabilitacdo de licitante; b)

julgamentos das propostas; c¢) anulagao ou revogacdo da licitagdo; d)

indeferimento de pedido de inscricdo em registro cadastral, sua

alteracao ou cancelamento; e) rescisao de contrato, a que se refere o

inciso I do artigo 79 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

‘ f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou
multa.

O enunciado estabelece que o recurso deve ser interposto no
' prazo de até cinco dias uteis, a contar da intimacado ou lavratura do
ato.

O §4° do artigo 109, por sua vez, declara que a peca recursal
deve ser dirigida a autoridade superior, por intermédio do agente
que proferiu o ato questionado, que podera, no prazo de cinco dias

uteis, reconsiderar a decisao ou fazé-la subir.

A doutrina administrativista ressalva que, conquanto a Lei de

. Licitagcdes e Contratos Administrativos nao defina autoridade
r superior, tal é, comumente, o representante do 6rgao promotor da
licitagao ou quem os regulamentos do ente contratante assim definir.

A literatura juridica destaca, ainda, requisitos extrinsecos da
impugnacao, quais sejam, a legitimidade e interesse recursal, a
existéncia de decisdo administrativa e a tempestividade.

PRACA MONSENHOR TOBIAS, N. 321, CENTRO
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHO DE SANTANA
GABINETE DO PREFEITO
CNPJ 14.105.191/0001-60

A legitimidade corresponde a existéncia de interesse direto ou
indireto na anulac¢do ou reforma do ato recorrido.

Hé interesse direto quando a lesdao ou ameaga de vilipendio de
direito recai sobre o patriménio do recorrente; ha indireto quando,
embora nao alcance diretamente o impugnante, a reforma da decisao
recorrida aproveita ao recorrente.

Ha legitimidade recursal, assim, para interposicdo de recurso
contra declaracao de licitante vencedor, uma vez que 0 a
desclassificacdo de oferta de uma das concorrentes resulta em
alteracdao da ordem de classificagao.

Os recursos administrativos exigem, ainda, a existéncia de
decisdao administrativa. Descabe recurso contra despachos ou
omissdes administrativas, condutas coibidas por meio préprios, como
mandado de seguranga ou de injun¢do, nao através de recursos
administrativos, como lembra Marcgal Justen Filho'.

As impugnacdes devem atender também aos requisitos
intrinsecos de fundamentacdo e pedido de nova decisao.

O dever de fundamentacdo decorre do artigo 60 da Lei n.
9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo Administrativo),
aplicavel subsidiariamente ao processo licitatoério.

De acordo com o dispositivo, o recurso interpde-se por meio
de requerimento no qual o recorrente devera expor os fundamentos
do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes.

O recurso nao pé mero meio de acesso a autoridade superior,
mas instrumento de controle e revisdao de atos praticados por agentes
hierarquicamente inferiores, razao pela qual deve veicular defeitos,
equivocos ou divergéncias da decisdo recorrida.

Ao dispor que o recurso deve conter pedido de reexame, o
artigo 60 da Lei de Processo Administrativo fundamenta também o
requisito intrinseco de pedido de nova decisédo.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2019, p. 1569.
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Por esse, o recorrente deve indicar o fim concreto por ele
pleiteado, desde que compativel com a Ordem Juridica e com a lesao
alegada pelo apelante, de modo que nao deve ser conhecido recurso
que vise a concessao de benéfico inviavel ou inapto a corrigir lesao
do particular.

Interposto contra decisdo de inabilitacdo, o recurso atende
requisito de existéncia de decisdao administrativa.

Protocolada dentro do prazo legal, a pega é tempestiva.

Presente prejuizo de inabilitacdo para o recorrente, a
impugnacao atende pressuposto de legitimidade recursal.

Tendo a pega consignado pretensdao de reforma da decisdao da
Comissdao Permanente de Licitacdo, o pedido respeita requisito
intrinseco, de sorte que deve ser conhecido.

No mérito, a impugnacao deve ser provida.

O inciso III do artigo 29 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos prescreve que a documentacao de regularidade fiscal
e trabalhista dos concorrentes consistird em prova de regularidade
para com a Fazenda Federal, Municipal e Estadual do domicilio do
licitante, ou outra equivalente, conforme a lei.

A comprovacao de regularidade nao se confunde com prova de
quitagdo, como real¢a o Enunciado de Sumula n. 283 do Tribunal de
Contas da Uniao.

O entendimento sumular confirma, a proposito, orientacao
majoritaria da Corte Federal de Contas:

ADMINISTRATIVO. ANTEPROJETO DE SUMULA. HABILITAGCAO
EM LICITACAO. EXIGENCIA DA PROVA DE REGULARIDADE, E
NAO QUITACAQ, ACERCA DAS OBRIGACOES FISCAIS.
APROVACAO. DETERMINAGCAO. ARQUIVAMENTO. (TCU
01454320090, Relator: JOSE JORGE, Data de Julgamento:
26/06/2013) [grifos nossos]

Inobstante tal posicionamento, a Comissao Permanente de
Licitacdo constatou, em sede de diligencia, validade da certidao
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negativa de débitos federais que deu causa a inabilitacdo do
Recorrente.

De acordo com reconsideracdo do 6rgdao de processamento e
julgamento de licitacdes, o documento anexado ao feito pelo
Recorrente seria o mesmo juntado aos autos de mandado de
seguranca pela Fazenda Nacional.

Emitida por autoridade publica, a certiddao negativa de débitos
federais adjunta ao processo judicial goza de fé publica, de sorte que
possui presuncado de validade.

Ante o exposto, conheco do recurso para prové-lo, ratificar a
reconsideracdao de inabilitacdao do Recorrente pela Comissao
Permanente de Licitacdo e determinar que o 6rgao de processamento
. e julgamento de licitacdes habilite o Interessado deflagre fase de
: julgamentos das propostas da Concorréncia n. 3, de 2023.

‘ Publique-se, registre-se e cumpre-se.

Riacho de Santana, Bahia, 18 de marco de 2024.

TITO EUGENIO CARDOSO DE CASTRO

Prefeito Municipal
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PARECER NUMERO 50/2024

INTERESSADA: ENGELIMA CONSTRUCOES E SERVIGCOS

LTDA.

ASSUNTO: LICITACAO. CONCORRENCIA N. 3, DE 2023.
REPAROS GERAIS DO HOSPITAL MUNICIPAL E MATERNIDADE
AMALIA COUTINHO. RECURSO ADMINISTRATIVO.

Trata-se de recurso administrativo enderecado a esta
Procuradoria pelo Departamento de Licitagdes da Secretaria
Municipal de Administracdao em face de requerimento da Interessada.
De acordo com a Recorrente, a Comissdao de Licitagao teria
inabilitado a Interessada para participar da Concorréncia n. 3, de
2023, destinada a promocao de reparos no Hospital Municipal e
Maternidade Amalia Coutinho, sob o fundamento de que certidao
negativa de débitos perante a Fazenda Publica Federal estaria
vencida na abertura dos envelopes de habilitacdao. A Impugnante
sustentou que o ato seria ilegal porque a Recorrente porque a
certidao negativa de débitos perante a Fazenda Federal estaria valida
para a Concorréncia n. 3, de 2023, como demonstraria decisao
judicial expedida nos autos do mandado de seguranca n. 1077933-
55.2023.4.01.3300. Segundo a Interessada, a certidao integrante do
envelope de habilitacdo componente da concorréncia teria sido
expedida nos autos da acdo constitucional por autoridade tributaria
em razao de concessao de seguranca. A Recorrente requereu o
conhecimento e provimento do recurso para a decisao recorrida fosse
anulada e a Impugnante habilitada. A Interessada juntou ao feito
copia dos autos do mandado de seguranga indicado. Intimadas para
oferecer contrarrazdes, as recorridas quedaram-se inertes. De posse
da impugnacao, a Comissao de Licitagao reconsiderou a decisao
recorrida. De acordo com o Orgdo de Processamento e Julgamento de
Certames, a certidao anexada pelo Recorrente nos autos da
Concorréncia n. 3, de 2023, seria a mesma juntada aos autos do
mandado de seguranca, de sorte que possuiria validade. Segundo a
Comissao de Licitacao, o documento anexado pela autoridade
tributaria federal ao processo judicial teria sido emitido em 5 de
dezembro de 2023 e possuiria validade até 2 de marco de 2024, ao
passo que a abertura dos envelopes de habilitacdo da concorréncia
teria ocorrido no dia 1° de fevereiro de 2024.
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b 3

E o relatério.
Passo a opinar.

As alineas a a f do inciso I do artigo 109 da Lei n. 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos)
dispbde sobre as hipoteses de cabimento de recurso administrativo
contra atos decorrentes de processo administrativo licitatério.

De acordo com o dispositivo, cabe recurso administrativo
contra decisao de: a) habilitacdo e inabilitagcdo de licitante; b)
julgamentos das propostas; c) anulacao ou revogacao da licitacao; d)
indeferimento de pedido de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracao ou cancelamento; e) rescisdao de contrato, a que se refere o
inciso I do artigo 79 da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos;
f) aplicacao das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou
multa.

O enunciado estabelece que o recurso deve ser interposto no
prazo de até cinco dias uteis, a contar da intimac¢édo ou lavratura do
ato.

O §4° do artigo 109, por sua vez, declara que a pecga recursal
deve ser dirigida a autoridade superior, por intermédio do agente
que proferiu o ato questionado, que podera, no prazo de cinco dias
uteis, reconsiderar a decisado ou fazé-la subir.

A doutrina administrativista ressalva que, conquanto a Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos nao defina autoridade
superior, tal é, comumente, o representante do 6rgao promotor da
licitagdo ou quem os regulamentos do ente contratante assim definir.

A literatura juridica destaca, ainda, requisitos extrinsecos da
impugnacao, quais sejam, a legitimidade e interesse recursal, a
existéncia de decisdo administrativa e a tempestividade.

A legitimidade corresponde a existéncia de interesse direto ou
indireto na anulag¢do ou reforma do ato recorrido.

Ha interesse direto quando a lesdo ou ameaca de vilipendio de
direito recai sobre o patrimdénio do recorrente; ha indireto quando,
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embora nao alcance diretamente o impugnante, a reforma da decisao
recorrida aproveita ao recorrente.

|

Ha legitimidade recursal, assim, para interposigcao de recurso \
contra declaracido de licitante vencedor, uma vez que o0 a ‘
desclassificacao de oferta de uma das concorrentes resulta em ;
alteracdo da ordem de classificagao. ‘

Os recursos administrativos exigem, ainda, a existéncia de
decisdo administrativa. Descabe recurso contra despachos ou
omissdes administrativas, condutas coibidas por meio préprios, como
mandado de seguran¢a ou de injuncdo, nao através de recursos
administrativos, como lembra Marcal Justen Filho'.

As impugnagdes devem atender também aos requisitos
intrinsecos de fundamentacao e pedido de nova decisao.

O dever de fundamentacao decorre do artigo 60 da Lei n.
9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo Administrativo),
aplicavel subsidiariamente ao processo licitatério.

De acordo com o dispositivo, o recurso interpde-se por meio
de requerimento no qual o recorrente devera expor os fundamentos
do pedido de reexame, podendo juntar os documentos que julgar
convenientes.

O recurso nao pé mero meio de acesso a autoridade superior,
mas instrumento de controle e revisao de atos praticados por agentes
hierarquicamente inferiores, razdao pela qual deve veicular defeitos,
equivocos ou divergéncias da decisao recorrida.

Ao dispor que o recurso deve conter pedido de reexame, 0O
artigo 60 da Lei de Processo Administrativo fundamenta também o
requisito intrinseco de pedido de nova decisao.

Por esse, o recorrente deve indicar o fim concreto por ele
pleiteado, desde que compativel com a Ordem Juridica e com a lesdo
alegada pelo apelante, de modo que nao deve ser conhecido recurso

' JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2019, p. 1569.
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que vise a concessdo de benéfico inviavel ou inapto a corrigir lesao
do particular.

Interposto contra decisdao de inabilitagdo, o recurso atende
requisito de existéncia de decisdao administrativa.

Protocolada dentro do prazo legal, a peca é tempestiva.

Presente prejuizo de inabilitacao para o recorrente, a
impugnacao atende pressuposto de legitimidade recursal.

Tendo a peca consignado pretensao de reforma da decisao da
Comissao Permanente de Licitacdao, o pedido respeita requisito
intrinseco, de sorte que deve ser conhecido.

No mérito, a impugnacao deve ser provida.

O inciso III do artigo 29 da Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos prescreve que a documentacao de regularidade fiscal
e trabalhista dos concorrentes consistirda em prova de regularidade
para com a Fazenda Federal, Municipal e Estadual do domicilio do
licitante, ou outra equivalente, conforme a lei.

A comprovacao de regularidade nao se confunde com prova de
quitagao, como real¢ca o Enunciado de Sumula n. 283 do Tribunal de
Contas da Uniao.

O entendimento sumular confirma, a proposito, orientacgdo
majoritaria da Corte Federal de Contas:

ADMINISTRATIVO. ANTEPROJETO DE SUMULA. HABILITAGAO
EM LICITAGCAO. EXIGENCIA DA PROVA DE REGULARIDADE, E
NAO QUITACAO, ACERCA DAS OBRIGACOES FISCAIS.
APROVACAO. DETERMINAGCAO. ARQUIVAMENTO. (TCU
01454320090, Relator: JOSE JORGE, Data de Julgamento:
26/06/2013) [grifos nossos]

Inobstante tal posicionamento, a Comissao Permanente de
Licitacao constatou, em sede de diligencia, validade da certidao
negativa de débitos federais que deu causa a inabilitacdo do
Recorrente.
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De acordo com reconsideracdao do 6rgao de processamento e
julgamento de licitagdes, o documento anexado ao feito pelo
Recorrente seria o mesmo juntado aos autos de mandado de
seguranca pela Fazenda Nacional.

Emitida por autoridade publica, a certidao negativa de débitos
federais adjunta ao processo judicial goza de fé publica, de sorte que
possui presuncao de validade.

Ante o exposto, opino pelo conhecimento e provimento do
recurso administrativo para ratificar reconsideragdo de inabilitacao
do Recorrente pela Comissdao Permanente de Licitagdao e orientar o
orgao a, caso essa manifestacao seja acolhida, habilitar o Interessado
e deflagrar fase de julgamentos das propostas da Concorréncia n. 3,
de 2023.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Riacho de Santana, Bahia, 18 de marco de 2024.

/ jii
Q%Q) PA@S L%?A@{é%gs

Procurador Municipal
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